
更换核数师的指导说明

政策及管治 2023年9月

导言

1. 过去十年，香港上市公司更换核数师的情况呈上升趋势1。更换核数师的原因可
能是核数师在任期届满后退任（包括核数师不再寻求连任或公司不再重新委任
现任核数师）、强制轮换核数师或核数师在任期内辞任。在极端情况下，上市
公司可透过在股东大会上获得股东批准后罢免核数师。

2. 上市公司如果能够在股东周年大会上妥善管理核数师的变更，可显示良好的企
业治理。相反，临时及无计划地更换核数师可能预示企业治理、财务汇报及风
险控制方面存在一些问题。核数师的变更越接近公司财务汇报期结束的时间，
继任核数师可用于完成审计项目的时间就越少。由于继任核数师在公布审计结
果的期限前，计划及进行适当审计的时间有限，审计质量可能会因而受到影
响。这是会财局一直关注的领域2。

3. 此指导说明阐述了上市公司在更换核数师时，会财局对公众利益实体核数师及
上市公司的审计委员会的期望。这些期望是在遵守适用专业准则及法律与监管
规定的义务之外3。指导说明就以下方面提供指引：

a. 离任核数师（当辞任审计项目时）（A节）；

b. 继任核数师（当承接新审计项目时）（B节）；及

c. 审计委员会（当核数师辞任时）（C节）。

4. 会财局将继续监察更换核数师的情况，尤其是在财务汇报期临近结束时发生的
变更。在此情况下，会财局将于必要时对公众利益实体核数师采取后续行动。
当会财局有合理理由相信，审计项目未以符合公众利益的方式执行时，会财局
将采取必要的执法行动，详见出版刊物《会财局处理核数师变更引起的疑虑》4。

1 会财局，《香港上市公司2020／21年度审计费用报告》，2023年3月， 
https://www.afrc.org.hk/en-hk/policy-and-governance-publications/audit-fee-report/

2 会财局于2022年10月27日发出公开信，并于2023年1月11日发出后续公开信（「公开信」），就财务汇报期结束前一个月起发生的核数师辞任表
达关注。

3 这包括（但不限于）《公司条例》（第622章）、香港交易及结算所有限公司颁布的适用《上市规则》，以及香港会计师公会颁布的《专业会计师道德
守则》。

4 会财局，会财局处理核数师变更引起的疑虑，2023年9月，
https://www.afrc.org.hk/zh-cn/Documents/Publications/periodic-reports/AFRC_Addresses_Concerns_Surrounding_Auditor_Changes_Chi(S).pdf
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章节 A –
离任核数师辞去审计项目时的指引

更换核数师的指导说明

A1. 核数师一旦获委任，应努力完成审计项目，并就上市公司的财务报表发表意
见。

对核数师在其与管理层发生分歧时的期望

A2. 当核数师与管理层就审计范围、管理层的估算及假设、会计政策的抉择或财务
报表的披露，以及这些事项对审计费用的影响产生分歧时，会财局期望核数师
采取以下行动。

a. 主动与相关方讨论：对于核数师在审计过程中与管理层产生的任何分
歧，核数师应与审计委员会讨论，并寻求委员会协助，解决这些问题。
如果分歧涉及有争议的审计问题，而核数师认为该问题会对财务报表
及╱或审计意见产生重大影响，则核数师应向审计委员会精确地报告问
题的性质及严重程度。

b. 就后续行动达成共识：在适当情况下，核数师应与审计委员会及管理层
就后续行动达成共识，以解决任何分歧。相关方亦应相应执行已有共识
的行动。

c. 致力完成审计项目：核数师应尽最大努力完成审计项目，而不是以辞任
来避免对财务报表发表保留意见或否定意见的责任。
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对离任核数师在辞任审计项目时的期望

A3. 如核数师决定不再继续其审计项目，须向上市公司的审计委员会及董事会提交
辞任函。辞任前，核数师必须就辞任原因与审计委员会进行沟通。

第�步 第�步 第�步

在辞任函中披露
所有相关事项

审阅上市公司的公告 在专业许可函中披露
所有相关事项

a. 离任核数师应在辞任函中说明导致辞任的确切情况，包括与管理层的所
有分歧及尚未解决审计问题的性质及重要性，以及与审计委员会的沟通
结果。

b. 离任核数师还应留意上市公司就其辞任发布的公告，并审阅辞任函中所
报告的事项是否已在公告中提请股东注意。如果公告中描述的情况与事
实有重大出入或不够详细，离任核数师需要提请审计委员会及董事会注
意此事。

c. 在任何情况下，当继任核数师要求离任核数师发出专业许可函，并询问
离任核数师是否知悉与其辞任有关的任何异常情况时，本局敦促离任核
数师应透过专业许可函向继任核数师披露尚未解决的问题，详尽程度应
与辞任函所载内容相若。离任核数师还应考虑允许继任核数师审阅与尚
未解决问题有关的审计工作底稿，尤其是该问题与持续会计意义事项有
关。
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离任核数师应用指引

A4. 下文载列了一些应用指引，有助离任核数师满足上述期望。

a. 根据本局观察，上市公司一般会以「对审计费用存在分歧」或「企业治
理方面的考虑」等简短陈述作为核数师辞任的理由。会财局对这些陈
述是否被用来避免公告辞任的真正原因表示关注。

i. 「对审计费用存在分歧」会经常被用作为核数师辞任的理由。然
而，核数师在股东周年大会上寻求连任之前，应与审计委员会
讨论并商定拟议的审计费用。有鉴于此，核数师被重新委任
后，审计费用的任何分歧应可归因于审计范围的变化而导致审
计费用发生变化。因此，在辞任函中应披露导致审计范围发生
变化的情况。

ii. 「企业治理方面的考虑」亦被一些核数师用作为在上市公司财务
汇报期临近结束时辞任的理由。上市公司应在其股东周年大会
上进行更换核数师程序，而不是在核数师的任期中发生，这才
能让股东对继任核数师的甄选及委任进行审查及提出质询。离
任核数师应尽最大努力作出透明且不误导的披露，以避免外界
猜测该临时辞任的真正原因可能是由未解决的审计问题、发现
涉嫌欺诈、不当行为或管理不善而导致。

b. 此外，也有一些核数师因审计问题而被要求辞任的情况。这可能显示
一些上市公司无意与核数师解决问题，或者更令人担忧的是，这可能
存在购买审计意见的情况。本局敦促离任核数师，如其认为上市公司
所采取的行动涉及潜在的不当行为，应通过相关举报或投诉机制及时
向会财局或其他有关部门报告。
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章节 B –
继任核数师承接新审计项目时的指引

B1. 上市公司需要委任继任核数师，以填补核数师辞任后的空缺。继任核数师在作
出承接新审计项目的决定前，应审慎严谨地完成其承接新客户及审计项目的程
序。

对继任核数师在承接新审计项目时的期望

B2. 继任核数师应保持专业怀疑态度以执行其承接新客户及审计项目的程序，尤其
是在离任核数师是因与管理层意见分歧或有尚未解决问题而辞任的情况下。

a. 了解导致辞任的
     所有实况

b. 考虑任何尚未
     解决的问题

c. 评估自己的
     资源及能力

a. 继任核数师应采取一切合理步骤，查明导致离任核数师辞任的相关事实
及情况。这些步骤包括向上市公司取得离任核数师的辞任函、直接向离
任核数师取得专业许可函，以及与离任核数师和上市公司的审计委员会
会面。

b. 当审计项目存在尚未解决的审计问题时，继任核数师应考虑执行额外程
序，以审阅与尚未解决的审计问题有关的所有基础文件，这包括但不限
于离任核数师与上市公司之间的往来函件，以及离任核数师就有关事宜
的审计证据和工作底稿。这些程序可让继任核数师对相关的审计问题获
得更透彻的了解，并捂心自问如何解决这些问题。如继任核数师知悉上
市公司仍然拒绝执行离任核数师建议的独立调查，继任核数师应考虑在
没有进行独立调查的情况下，他们是否能解决相关问题。这些事宜均可
能显示着潜在的诚信问题。
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c. 继任核数师在作出承接新审计项目决定之前，应严格评估其执行高质量
审计的资质和能力，并应在整个审计过程中保持专业怀疑的态度，尤其
是要在有限时间内完成相关审计的情况下。继任核数师进行的评估应包
括但不限于：其对潜在客户所在行业的了解及过往经验；监管及汇报要
求；审计项目的性质及复杂程度；继任核数师是否具备估值及信息技术
等领域的专业知识；其计划审计范围所需的人力资源，以及这些资源是
否与潜在客户的规模及架构相称。

B3. 根据本局最近的分析，半数以上有更换核数师的上市公司，其审计费用在其更
换核数师时均有所下降5。尽管低审计费用可能更容易在业界赢得客户，但本局
提醒继任核数师，审计费用应定在能够分配适当资源及进行高质量审计的水平
上。

继任核数师应用指引

B4. 下文载列了一些应用指引，有助继任核数师应对会财局就承接审计项目时一
直关注的事宜。

a. 在一些上市公司有关委任核数师的公告中，继任核数师的身份在该核
数师正式完成承接新客户及审计项目程序之前就已被披露。过早公告
相关事宜可能会被视为向市场提供不准确及误导性的信息。如继任核
数师发现公告中描述的情况与事实有重大出入，应立即通知上市公司
并要求作出公开澄清。如上市公司拒绝作出公开澄清，继任核数师需
要提请审计委员会及董事会注意此事。

b. 核数师应避免承接那些相对于审计复杂性来说，审计时间表似乎过短
的审计项目。本局敦促继任核数师在作出承接审计项目决定之前，应
与上市公司协商一个合理的审计时间表。

5 会财局，《香港上市公司2020／21年度审计费用报告》，2023年3月， 
https://www.afrc.org.hk/en-hk/policy-and-governance-publications/audit-fee-report/

https://www.afrc.org.hk/en-hk/policy-and-governance-publications/audit-fee-report/
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c. 在本局对更换核数师的定期监察中，发现了一些继任核数师在其于其
他司法管辖区的经验及资源有限的情况下，仍然承接那些在该等司法
管辖区有重大业务的上市公司的审计项目。继任核数师应评估他们是
否有足够的资源及能力，根据其计划的审计范围在其他司法管辖区开
展审计工作。

d. 当继任核数师决定由香港或其他司法管辖区的组成部分核数师或来自
外部供应商的人员执行其审计程序时，继任核数师应谨记其仍须对审
计项目的整体质量负责。继任核数师还需负责确保组成部分核数师6

及来自外部供应商的人员7具备适当的专业资质及能力，能够按照适
用的财务汇报及审计准则执行分配给他们的审计工作，并了解及遵守
适用的专业及监管规定，如职业道德及核数师的独立性。鉴于风险增
加，继任核数师必须制定适当的监控及评估程序。

6 有关规定载于香港会计师公会颁布的《香港审计准则》第600号－对集团财务报表审计的特殊考虑（包括组成部分核数师的工作）。
7 相关规定载于香港会计师公会颁布的《香港质量控制准则》第1号－会计师事务所层面的质素管理。
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章节 C –
对审计委员会在核数师辞任时的指引

更换核数师的指导说明

对审计委员会的期望

C1. 香港上市公司的审计委员会须至少由三名成员组成，其中至少一名是具备适当
的专业资格或会计或相关财务管理专长8的独立非执行董事。独立非执行董事的
作用是确保审计委员会能够对上市公司的财务汇报及外部核数师的表现进行客
观监督。

C2. 审计委员会负责审查及监督核数师的表现，就核数师的委任、重新委任及罢免
向董事会提出建议，并审阅上市公司的财务资料。通过监督上市公司的财务汇
报流程及核数师的审计流程，审计委员会可以更好地履行其受托义务，维护及
保持审计质量，并确保上市公司遵守相关法律及监管规定。

C3. 一些持份者，包括董事会、股东、投资者、会财局及其他监管机构，均对审计
委员会就处理与审计过程有关的所有问题上寄予厚望，尤其是当这些问题导致
核数师辞任或被罢免时。会财局于2022年对上市公司进行的一项调查显示，
97%的受访审计委员会同意，他们在监督核数师如何提高及保持审计质量方面
发挥着关键作用9。

C4. 就此而言，本局敦促审计委员会在履行有关委任核数师的职责时，遵循 《审计
委员会有效运作指引－甄选、委任及重新委任核数师》 10（「《审计委员会指引》」）
第二部分的建议，以及《审计委员会指引》第五部分有关核数师辞任及罢免的建
议。审计委员会应谨记不要将重新委任现任核数师的建议视作为理所当然之
事，而应遵循《审计委员会指引》第三部分有关重新委任现任核数师的建议。

8 香港交易及结算所有限公司颁布的《主板上市规则》第3.21条及《GEM上市规则》第5.28条。
9 会财局，2023年就《审计委员会有效运作指引－甄选、委任及重新委任核数师》实施情况的问卷调查报告，2023年3月，
 https://www.afrc.org.hk/en-hk/policy-and-governance-publications/survey-report/
10 会财局，《审计委员会有效运作指引－甄选、委任及重新委任核数师》， 2021年12月，
 https://www.afrc.org.hk/en-hk/policy-and-governance-publications/guidelines-for-effective-audit-committees/

https://www.afrc.org.hk/en-hk/policy-and-governance-publications/guidelines-for-effective-audit-committees/
https://www.afrc.org.hk/en-hk/policy-and-governance-publications/guidelines-for-effective-audit-committees/
https://www.afrc.org.hk/en-hk/policy-and-governance-publications/survey-report/
https://www.afrc.org.hk/en-hk/policy-and-governance-publications/guidelines-for-effective-audit-committees/
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当审计委员会知悉审计问题时

C5. 审计委员会有义务及时处理核数师提出的任何问题。因此，当核数师向审计委
员会通报其与管理层出现分歧（包括尚未解决的审计问题）时，审计委员会应采
取以下步骤，以了解及调查核数师与管理层之间的分歧。

a. 审计委员会应分别与上市公司的核数师和管理层召开会议，了解导致分
歧的情况。这些讨论应开诚布公，以便审计委员会了解分歧的根本原因
并作出独立判断。

i. 尚未解决的审计问题：当分歧涉及有争议的审计问题时，审计委
员会应根据其与核数师的讨论，了解分歧及尚未解决问题的性质
和细节，以及这些问题对财务报表及审计意见的潜在影响。在某
些情况下，审计委员会还可考虑聘请具备专业知识的外部顾问（如
法务会计或法律专业人士），来调查潜在问题或就有争议的问题提
供独立意见。然而，审计委员会应避免管理层因尚未解决的问题
而要求核数师辞任。

ii. 对审计费用存在分歧：当分歧与审计费用有关时，审计委员会应
了解产生分歧的根本原因。基于对核数师在重新获委任前应商定
审计费用的期望为前提，审计委员会应设法理清双方的立场和理
据，并就费用的合理性作出独立判断。

iii. 企业治理方面的考虑：如现任核数师接受被重新委任后，上市公
司以企业治理方面的考虑为由更换核数师，则审计委员会有责任
在上市公司公告中解释为何没有在批准该重新委任核数师的股东
周年大会上更换核数师。除下文第C6(d)段所述的极端情况外，任
何出于企业治理方面的考虑而提出更换核数师的建议，均应尽早
提出，并在股东周年大会上讨论，使股东有机会对继任核数师的
甄选及委任进行审查及质询。

b. 审计委员会应设法解决核数师与管理层之间的分歧，并商定后续行动。
审计委员会还应监督后续行动的执行情况，并尽最大努力协助核数师完
成审计工作。
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c. 如管理层不同意审计委员会为解决分歧而提出的建议，审计委员会应将
此事提请董事会作进一步审议。如审计委员会成员认为上市公司采取的
行动可能涉及不当行为，应通过举报或投诉机制向有关部门报告。

当审计委员会收到核数师辞任的通知时

C6. 如核数师决定不再继续其审计项目时，审计委员会应仔细审阅离任核数师所提
交的辞任函，尤其是离任核数师的辞任原因。

a. 离任核数师有义务在辞任函中披露导致其辞任的确切情
况，审计委员会则应确保披露内容的完整性及准确性，
特别是涉及尚未解决的审计问题及与管理层分歧有关的
事宜。

b. 审计委员会应审阅上市公司就相关辞任所发布的公告，
并确保在公告中已披露了辞任函内所报告的事宜，以及
审计委员会对该等事宜的看法。审计委员会应以积极态
度，确保上市公司提供有关辞任的详情，而以「对审计费
用存在分歧」或「企业治理方面的考虑」等作为辞任理由的
陈述则是不足够的。适当的披露不仅能提高审计委员会
的透明度及公信力，还能显示董事会以高度公开及负责
任的态度处理相关事宜。
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c. 当审计委员会知悉上市公司管理层无意与现任核数师
解决问题，并表示有意要求现任核数师辞任，甚或在
某些情况下，尽管存在尚未解决的问题，管理层仍试
图寻求对其有利的意见时，审计委员会应向董事会报
告此事。

d. 更重要的是，审计委员会不应为避免核数师对财务报表
发表保留意见或否定意见而建议罢免核数师，因为此举
违反了他们作为董事的职责11。审计委员会只应在极端情
况下建议董事会罢免核数师，例如核数师违反职业道德
要求或无法按照专业准则以及适用的法律和监管规定进
行审计项目。

11 香港交易及结算所有限公司发布的《主板上市规则》第3.08条及《GEM上市规则》第5.01条规定，每名董事必须诚实及善意地以公司整体利益和
适当目的行事。

当审计委员会甄选新核数师时

C7. 当核数师辞任审计项目时，审计委员会必须开展其甄选及委任新核数师的程
序，以填补空缺。审计委员会有责任向董事会建议有能力提供高质量审计的会
计师事务所作为继任核数师。

C8. 审计委员会应遵循《审计委员会指引》第二部分的建议，确保继任核数师具备必
要的资质及能力，能够进行高质量的审计工作，并在有限时间内妥善解决审计
问题（如有）。

a. 评估核数师的能力：审计委员会应评估可能影响审计质量的所有因素，
包括但不限于潜在继任核数师的管治及领导架构、遵守相关职业道德要
求的能力、在实体所处行业的技术能力、以及在监管及汇报要求方面的
经验；潜在继任核数师的审计范围及为审计项目分配的资源；与审计委
员会的沟通计划；以及对项目质量的监督流程。
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b. 考虑最近的查察结果：在评估潜在核数师能力的过程中，审计委员会应
审阅核数师在以往审计项目中的表现。因此，最近的外部及内部查察结
果，以及会财局是否有对该核数师施加了任何条件或制裁，均可为审计
委员会提供了用作衡量核数师能力及过往记录的直接而客观的指标。

c. 厘定适当的审计费用：审计委员会还应确保潜在继任核数师提出的拟审
计费用能够为执行必要的审计程序分配足够的审计资源。在审计范围没
有任何重大变化的情况下，审计委员会应探究潜在继任核数师能够收取
比离任核数师较低的审计费用的原因。这可能需要深入了解相关的审计
重点和审计费用明细。

d. 重点关注审计质量：审计费用固然重要，但不应是甄选核数师时的唯一
考虑因素。就甄选核数师的考虑因素比重而言，审计质量应重于审计费
用。

C9. 审计委员会还应协助潜在继任核数师，了解任何尚未解决的问题及为其审计计
划获取必要的信息。

a. 审计委员会应促进离任核数师与潜在继任核数师之间的沟通，以讨论尚
未解决的审计问题和导致辞任的情况。审计委员会应协助继任核数师从
离任核数师及上市公司管理层获取有关审计问题的所有必要信息，以便
潜在继任核数师制定其审计计划。

b. 审计委员会应确保潜在继任核数师规划了足够而适当的审计程序，以解
决尚未解决的审计问题。例如，上市公司如曾拒绝离任核数师进行独立
调查的要求，审计委员会应要求潜在继任核数师解释在没有进行独立调
查的情况下，他们如何处理该等审计问题。审计委员会还应评估该等尚
未解决的问题对审计质量的影响，并就其是否同意潜在继任核数师解决
该等问题的方法作出判断。

c. 如潜在继任核数师计划让香港或其他司法管辖区的组成部分核数师或来
自外部供应商的人员为其进行审计程序，审计委员会应审查该继任核数
师对该等资源所执行的审计工作的监督程序及质量控制，以及该等资源
及其所执行的审计工作是否符合专业准则及适用的法律和监管规定。
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C10. 如更换核数师的情况发生在上市公司财务汇报期结束前后，即使时间仓促，审
计委员会也应执行以下步骤：

a. 根据上文第C5至C6段，了解核数师辞任的根本原因，并就该原因作独立
判断；

b. 根据上文第C8段，采取必要措施甄选及委任合适的继任核数师；

c. 按照上文第C9段的建议，与继任核数师解决尚未解决的问题（如有）；及

d. 评估管理层提出的审计时间表的合理性，及继任核数师是否有足够的时
间完成所有必要的审计程序。

审计委员会应用指引

C11. 继2022年10月及2023年1月发出公开信后，会财局注意到，上市公司就更
换核数师所做披露的质量有所提高，对导致核数师辞任的事实及情况作出了
更详细说明。然而，会财局仍然关注某些披露的完整性及准确性。下文载列
一些应用指引，有助审计委员会审阅上市公司所披露的信息。

a. 会财局对近期发生的一些情况表示关注，其中有一家上市公司在其公
告中，披露更换核数师的原因是由于其控股股东要求该上市公司委任
母公司的同一核数师。在此情况下，审计委员会应确保在公告内充分
披露其就有关上市公司更换核数师的需要所作出的评估和独立判断，
以及其向董事会提出的建议。

b. 即使相关的披露于现时没有具体要求，但本局敦促审计委员会根据
《审计委员会指引》第六部分的建议，确保在企业治理报告及╱或更换
核数师的公告中详尽地披露甄选继任核数师的依据。

c. 在某些情況下，潜在继任核数师的身份在其完成承接新客户及审计项
目程序之前就已被披露。过早公告相关事宜可能会被视为向市场提供
不准确及误导性的信息。因此，最好的处理方法是在继任核数师正式
承接审计项目后才公布。审计委员会有义务确保在公告中所披露有关
委任核数师的信息与事实相符，且不具误导性。




